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Введение

Экономическая  безопасность  в  развитом  современном  государстве 

выступает основой для развития экономически стабильной и эффективной 

системы  государства.  Таким  образом,  экономически  успешное  и 

эффективное  государство  –  это  такое  государство,  которое  стремится 

отстаивать,  прежде  всего,  свои  национальные  присущие  интересы  и 

обеспечивает стабильную экономическую безопасность в настоящем периоде 

и  при  наличии  конкретных  независимых  обстоятельствах  в  текущих 

условиях неограниченной свободной международной конкуренции.

Особое  место  в  составе  рыночных  отношений  и  в  устройстве  их 

регулирования  со  стороны  государства  играет  выбранная  экономическая 

политика,  весомой  составляющей  которой  является  финансовая. 

Актуальность  данной  работы  обуславливается  тем,  что  наличие 

значительных  дисбалансов  в  экономике  России  (например, 

неконкурентоспособность  значительной  доли  выпускаемой  продукции) 

объясняет  потребность  пересмотра  способов  реализации  реформ.  Таким 

образом,  наличие  грамотной  финансовой  политики  является  весьма 

существенным элементом управления государства.

Цель работы: дать анализ финансовой политики в РФ на современном 

этапе и определить пути ее совершенствования.

Для осуществления данной цели поставлены следующие задачи:

-  изучить  теоретические  основы  реализации  финансовой  политики 

государства и методы ее реализации;

- рассмотреть основные направления финансовой политики за 2021 год;

-  проанализировать  эффективность  финансовой  политики  России  за 

2018-2021 год.
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- определить направления совершенствования проведения финансовой 

политики в РФ на современном этапе.

Объект работы – экономическая политика государства.

Предмет работы – финансовая политика государства.

Методы  исследования:  методы  системного  анализа,  экономического 

анализа, прогнозирования.

Теоретическую  основу  исследования  составили  следующие  научные 

труды  авторов:  Грушанин,  А.  А.  «Формирование  финансовой  политики 

современного государства на примере Российской Федерации»; Джевицкая, 

Е.С. «Проблемы формирования и использования государственного бюджета 

Российской Федерации»; Капленок, Е. А. «Совершенствование финансовой 

политики Российской Федерации на современном этапе»; Калита П. В., Шуть 

И. А. «Финансовая политика России на современном этапе»; Митина, И. А. 

«Финансовая  политика  в  качестве  основы  достижения  финансовой 

безопасности  государства  и  региона»;  Неводова,  И.  А.  «Проблемы 

разработки и реализации финансовой политики РФ».

Логика исследования соответствует поставленным задачам:

Глава  1.  Теоретические  основы  реализации  финансовой  политики 

государства и методы ее реализации.

1.1 Сущность, цели и задачи финансовой политики.

1.2 Содержание финансовой политики.

1.3 Основные методы реализации финансовой политики.

Глава  2.  Финансовая  политика  как  совокупность  мер,  принимаемых 

государством для достижения целей экономической безопасности.

2.1 Основные направления финансовой политики за 2019-2021 год.

2.2 Анализ финансовой политики России за 2019-2021 год.

Глава 3. Перспективы финансовой политики на 2022-2024 год.

3.1 Основные направления финансовой политики на 2022-2024 год
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Глава 1. Теоретические основы реализации финансовой политики государства 

и методы ее реализации

1.1 Сущность, цели и задачи финансовой политики

Составной  частью  экономической  политики  является  финансовая 

политика,  которая  присущими ей  специфическими способами и  методами 

содействует  достижению  целей  и  выполнению  задач,  поставленных 

экономической  политикой.  В  процессе  проведения  финансовой  политики 

особенно важно обеспечение ее взаимосвязи с другими составными частями 

экономической  политики  -  кредитной,  ценовой,  денежной.  А.Н.  Филева 

считает: «Под финансовой политикой понимается совокупность мероприятий 

государства  по  использованию  финансов  в  экономике  и  социальному 

развитию общества»[14, с.2].

Финансовая  политика  государства  –  это,  по  мнению  Букина  И.С.  и 

Маневич  В.Е.,  совокупность  методологических  принципов,  практических 

форм организации и методов использования финансов. В настоящее время в 

России существует регулирующий тип финансовой политики, основанный на 

идеях Кейнса.

Финансовая  политика  государства  —  это  совокупность 

государственных мероприятий, направленных на эффективную мобилизацию 

финансовых  ресурсов,  их  перераспределение  и  использование  в  целях 

выполнения  государством  его  функций  и  создания  условий  для 

экономической стабилизации [3, с. 25].

Сущность финансовой политики государства проявляется в сочетании 

соответствующих  средств,  с  помощью  которых  решаются  поставленные 

задачи, и достигаются конкретные цели развития национальной экономики.

Воздействие  финансов  на  экономическое  и  социальное  развитие 

общества  осуществляется  через  финансовую  политику,  которая  является 
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составной  частью  экономической  политики  государства.  Существует  так 

называемый  «магический  квадрат»  —  четыре  основные  цели,  к  которым 

стремится  любое  государство  при  разработке  своей  экономической 

политики: 

1) объемы производства (рост экономики, рост ВВП); 

2) уровень занятости (безработица); 

3) стабильность цен (инфляция); 

4) сбалансированный платежный баланс.

Цели и содержание финансовой политики государства определяются ее 

следующими основными задачами, такими как: 

 обеспечение  условий  для  формирования  максимально  возможных 

финансовых ресурсов;

 рациональное использование и распределение финансовых ресурсов; 

 организация  стимулирования  и  регулирования  финансовыми 

методами социальных и экономических процессов в стране;

 разработка  и  развитие  финансового  механизма  в  соответствии  с 

изменяющимися экономическими и социальными приоритетами [11, с.57].

Субъектами  финансовой  политики  являются  все  экономические 

субъекты  —  государство  в  лице  органов  власти  и  органов  местного 

самоуправления,  организации  и  домохозяйства,  —  которые  определяют 

ключевую концепцию финансовой политики и основные цели, и задачи. На 

макроуровне  субъектами  финансовой  политики  являются  аппараты 

исполнительной  и  законодательной  (представительной)  власти, 

устанавливающие  главные  направления  финансовых  отношений.  На 

микроуровне число субъектов, создающих финансовую политику находится 

в прямой зависимости от масштаба и вида деятельности организации [3,с. 

78].

В России к субъектам финансовой политики относят: 

– Федеральное собрание, занимающееся и утверждающее федеральный 

бюджет, принимающее законы в области налогово-бюджетных отношений; 
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– Правительство Российской Федерации, занимающееся разработками 

и  исполнением  федерального  бюджета,  после  чего  всю  отчетность 

предоставляющее на контроль Государственной Думе; 

–  Министерство  финансов  Российской  Федерации,  разрабатывающее 

законы, осуществляющее регулирование всех сфер финансовой деятельности 

внутри  государства,  обеспечивающее  контроль  над  соблюдением 

законодательства; 

– Счетная палата, осуществляющая проверки деятельности различных 

хозяйственных  структур,  а  также  предоставляющая  информацию 

Федеральному собранию; 

–  Президент  Российской  Федерации,  принимающий  участие  в 

утверждении федерального бюджета[8, с.109]. Президент лично обращается 

к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в стране, 

об основных направлениях внутренней и внешней политики государства, с 

бюджетным посланием.

Реализация финансовой политики включает три этапа: 

- на первом этапе анализируются действие объективных экономических 

законов,  потребности  общества,  развитие  экономики  государства,  влияние 

внешних и внутренних политических факторов. На основании полученных 

результатов  определяются  общие  тенденции  развития  финансовых 

отношений. Другими словами, на этом этапе осуществляется подготовка и 

подводится экономическое обоснование под разрабатываемую финансовую 

политику страны; 

-  на  втором  этапе  разрабатываются  конкретные  мероприятия  по 

повышению  эффективности  деятельности  финансового  механизма,  по 

наиболее  полной  мобилизации  финансовых  ресурсов  государства. 

Выявляются резервы и определяются основные направления использования 

финансовых ресурсов на перспективу и в текущий период. Таким образом, 

именно  на  этом  этапе  происходит  разработка  конкретной  финансовой 
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политики,  определяется  стратегия  и  тактика  развития  финансовых 

отношений; 

-  на  третьем  этапе  идет  реализация  запланированных  мероприятий, 

осуществляются  практические  действия,  направленные  на  достижение 

поставленных целей и задач.

Таким образом,  финансовая  политика  является  условно независимой 

областью  деятельности  государства.  Она  имеет  свои  определенные 

структурные элементы, а также свои цели, задачи, объекты, формы и методы 

регулирования.  Основными  целями  финансовой  политики  являются: 

обеспечение  устойчивого  экономического  роста,  полная  мобилизация  и 

эффективное  использование  финансовых  ресурсов,  необходимых  для 

удовлетворения  потребностей  общества,  обеспечение  надежного  и 

устойчивого функционирования кредитного и финансового рынка.

1.2 Содержание финансовой политики

Финансовая  политика  выступает  относительно  самостоятельной 

сферой  деятельности  государства  и  имеет  свое  конкретное  содержание, 

объекты,  методы  и  формы  регулирования.  Важной  составной  часть 

макроэкономической  финансовой  политики  выступает  формирование 

финансового механизма, посредством которого происходит осуществление в 

области финансов деятельности государства.

И.А.  Митина отмечает:  «Содержание финансовой политики является 

многогранным  процессом  и  может  быть  представлено  как  единство  трех 

составных частей, таких как: 

- выработка научно обоснованных концепций развития финансов; 

-  определение  основных  приоритетов  использования  финансов  на 

текущий период и на перспективу; 

- осуществление практических действий для достижения поставленных 

целей» [11, с. 58].

7



В  Российской  Федерации  Президент  устанавливает  ключевые 

направления  финансовой  политики,  а  конкретные  механизмы  её 

осуществления  и  реализацию  на  практике  осуществляет  исполнительная 

власть путём разработки проектов законов, и внесения их для утверждения в 

парламент.

Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и 

стратегических задачах развития Российской Федерации на плановый период 

до  2024  года»  [1]  на  ближайшие  годы  намечены  конкретные  конечные 

показатели деятельности всех органов власти страны по всем направлениям 

их  работы,  включая  финансовый  сектор.  Правительство  РФ  обеспечивает 

проведение  единой  финансовой,  кредитной  и  денежной  политики,  а 

Министерство  финансов  РФ  является  ведущим  исполнительным  органом 

власти  по  осуществлению  финансовой  политики.  Денежно-кредитная 

политика Банка России нацелена на поддержание ценовой стабильности в 

российской экономике. Сохранение низкой и стабильной инфляции является 

важным  условием  обеспечения  благополучия  населения,  благоприятных 

условий  для  развития  бизнеса,  повышения  доступности  долгосрочных 

финансовых ресурсов и доверия к национальной валюте. М. Р. Таштамиров 

отмечает:  «Установление  количественной цели по  инфляции вблизи 4% и 

устойчивое закрепление инфляции на стабильно низком уровне значительно 

повышают  определенность  экономических  условий  для  всех  участников 

экономических  отношений  и  облегчают  финансовое  и  инвестиционное 

планирование,  принятие  решений  относительно  сбережений  и 

заимствований» [13, с. 246].

Важным  элементом  финансовой  политики  является  финансовый 

механизм,  при  помощи которого  происходит  осуществление  деятельности 

государства в области финансов. Финансовый механизм представляет собой 

систему установленных государством форм,  видов и  методов организации 

финансовых  отношений.  К  элементам  финансового  механизма  относятся 

формы  финансовых  ресурсов,  способы  их  образования,  система 
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законодательных норм и нормативов, которые применяются при определении 

прибыли  и  затрат  государства,  организации  и  регулирования  бюджетной 

сферы, финансов предприятий и рынка ценных бумаг.

Финансовая  политика  Российской  Федерации  в  настоящее  время 

определяется  в  основном Указом Президента  РФ от  07.05.2018  N 204  «О 

национальных  целях  и  стратегических  задачах  развития  Российской 

Федерации  на  период  до  2024  года»[1]  и  нацелена  на  формирование 

финансовой  основы  для  «перехода  от  экспортно-сырьевой  модели  к 

инновационному  социально-ориентированному  типу  экономического 

развития, создания предпосылок для поддержания в долгосрочном периоде 

высоких  темпов  экономического  роста  и  макроэкономической 

стабильности».  Здесь  отметим,  что  «важнейшими  составляющими 

финансовой  политики  являются  бюджетная,  налоговая,  инвестиционная, 

социальная и таможенная политика».

Основным звеном финансовой политики является бюджетная политика. 

Она  в  большинстве  своём  сводится  к  определению  и  правильному 

исполнению бюджетного  процесса.  Бюджетная  политика  РФ определяется 

Конституцией РФ и Бюджетным Кодексом РФ. Приоритетом в бюджетной 

политике  является  направление  денежных ресурсов  на  достижение  целей, 

определяющих политику государства.  Если цели требуют больше средств, 

чем  обеспечивает  национальная  экономика,  государство  прибегает  к 

чрезвычайным  способам  формирования  дополнительных  доходов.  К  ним 

относятся  внутренний  и  внешний  долг,  продажа  государственного 

имущества либо сдача его в аренду и т.д. Бюджетная политика - важнейшая 

часть  финансовой  политики,  так  как  только  с  помощью  правильно 

сформированных фондов денежных средств государство может выполнять 

свои функции. 

Другой  составной  частью  финансовой  политики  является  налоговая 

политика,  благодаря  которой  государство  влияет  на  благосостояние 

общества,  на  уровень  производства  в  стране  и  т.д.  Грамотное  проведение 
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налоговой  политики  влияет  на  все  сферы  общества.  В  целом,  значение 

налоговой  политики  сложно  переоценить.  Элементарно,  без  отсутствия 

налогов невозможно существование государства. Например, в РФ налоговые 

доходы бюджета за 2018 год составили свыше 70% от всех доходов. Поэтому 

без  проведения экономически обоснованной налоговой политики не  будет 

возможно проведение финансовой политики в целом. В этом направлении 

так же необходимо совершенствовать налоговый механизм. Большая часть 

налогов не доходит до бюджета по причине сокрытия доходов. Также все 

больше предприятий уходит в сектор теневой экономики в связи с высокими 

ставками налогообложения. Например, согласно оценке Росфинмониторинга, 

объем  теневой  экономики  в  2018  году  составил  20  трлн  рублей,  что 

составляет  20  %  ВВП  за  2018  год.  Поэтому  правительству  вместе  с 

налоговыми органами стоит задуматься о пересмотре проводимой налоговой 

политики в стране [7, с. 33].

Таким образом, содержание финансовой политики представляет собой 

финансовый механизм.  Финансовый механизм представляет собой систему 

установленных  государством  форм,  видов  и  методов  организации 

финансовых  отношений.  К  элементам  финансового  механизма  относятся 

формы  финансовых  ресурсов,  способы  их  образования,  система 

законодательных норм и нормативов, которые применяются при определении 

прибыли  и  затрат  государства,  организации  и  регулирования  бюджетной 

сферы, финансов предприятий и рынка ценных бумаг.

1.3 Основные методы реализации финансовой политики

Любой  научно-обоснованный  процесс  прогнозирования  и 

планирования,  а  именно  рассматриваемый  процесс  в  рамках 

государственного управления финансовой политикой имеет огромную роль 

для эффективной деятельности каждого из объектов. Ключевым словом при 

определении сущности процессов прогнозирования и планирования является 
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«представление».  Прогнозирование  и  планирование  всегда  носят 

предварительный,  неточный  характер,  ведь  данные  процессы  не  имеют 

безусловных ограничений. И. О. Лукоянова отмечает: «Исходя из желаемых 

результатов прогнозирования и планирования, которой является достижение 

поставленных целей за  минимальный отрезок времени,  можно определить 

основные  задачи  процессов.  Это  научный  анализ  деятельности  органов 

государственной власти, предвидение возможных решений проблем и оценка 

объектов прогнозирования» [10, с. 203].

Финансовый  механизм  —  это  средство  воздействия  субъекта 

(государства)  на  объект  (финансовые  отношения)  финансовой  системы, 

внешняя  форма  проявления  практической  реализации  функций  финансов. 

Финансовый механизм можно представить  и  как  совокупность  различных 

форм и методов использования государством финансов с целью обеспечения 

соответствующей финансовой политики в  рамках экономической системы. 

Финансовый механизм состоит из ряда взаимосвязанных подсистем: 

- финансовое право; 

- финансовое планирование; 

- текущее управление; 

- финансовый контроль;

- финансовая информация.

Финансовое  планирование  —  совокупность  инструментов, 

позволяющих  оценить  текущее  состояние  финансов  и  определить 

потенциальные возможности для увеличения финансовых ресурсов. Цель — 

обосновать эффективность принимаемых управленческих экономических и 

социальных  решений  с  учетом  их  обеспеченности  необходимыми 

финансовыми  ресурсами.  С  помощью  финансового  планирования 

определяются  объемы  и  источники  формирования  финансовых  ресурсов, 

оцениваются варианты их распределения и использования, рассчитываются 

экономические результаты каждого варианта такого распределения. Другими 
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словами,  сопоставляются  потребности  государства  с  источниками  их 

покрытия.

Текущее  (оперативное)  управление  —  комплекс  мероприятий  по 

обеспечению  текущего  функционирования  государства  необходимыми 

финансовыми ресурсами. Цель — обеспечить выполнение запланированных 

показателей  на  всех  стадиях  распределительного  процесса.  Текущее 

управление  обеспечивает  непрерывность  и  синхронность  работы  всех 

звеньев  системы  финансов,  направленной  на  выполнение  установленных 

показателей  с  учетом  влияния  внешних  и  внутренних  факторов.  Может 

заключаться в экономии ресурсов, в перераспределении денежных потоков; в 

корректировке показателей финансовых планов и т.п. Финансовый контроль 

—  совокупность  различных  методов  и  форм  контроля  за  финансовой 

деятельностью всех экономических субъектов, осуществляемых специально 

уполномоченными  контрольными  органами.  Цель  —  предотвратить 

неэффективное  и  нецелевое  использование  финансовых  ресурсов 

государства.

Как правило, механизм воздействия финансовой политики государства 

ведется в три стадии: 

1.  Формирование  научно  обоснованных  концепций  становления 

финансов, что учреждается на основе изучения экономических законов; 

2.  Организация  квалификационной  стратегии  и  тактики  финансовой 

политики; 

3. Непосредственно осуществление фактических целей, направленных 

на достижение определенных результатов.

История  мировой  экономики  включает  факты,  отражающие 

применение  государствами  самого  широкого  спектра  подходов  к 

выстраиванию  финансовой  политики.  Современные  эксперты 

классифицируют их на 3 основных типа: классическая финансовая политика 

государства, регулирующие подходы, неоконсервативные методы, планово-

директивные.
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Классические методы финансовой политики. Данный подход считался 

основным в экономиках капиталистических стран в конце XVIII - начале XX 

века. Базируется на трудах известных экономистов Адама Смита и Давида 

Рикардо.  Ключевые  признаки  классического  подхода:  минимальное 

вмешательство государства в экономические процессы, формирование среды 

свободной  конкуренции  в  национальной  хозяйственной  системе,  наличие 

механизмов рыночного саморегулирования.  Государство,  работая в рамках 

соответствующего  подхода,  старалось  сводить  к  минимуму  бюджетные 

расходы,  а  также  долговые  обязательства.  При  этом  часто  выстраивалась 

довольно  сложная  система  налогообложения,  способная  обеспечивать 

устойчивые  поступления  в  казну.  Рассматриваемый  метод  реализации 

финансовой  политики  государства  применялся  посредством  учреждения 

небольшого  количества  политических  институтов.  Чаще  всего  это  было 

отдельно взятое ведомство, относительно поверхностно взаимодействующее 

с другими госструктурами. 

Регулирующая  политика  управления  финансами.  Инструменты 

финансовой политики государства могут быть задействованы также в рамках 

регулирующих  подходов.  Разработаны  они  были  как  альтернатива 

классическим  в  начале  XX  века.  Базируются  они  на  трудах  другого 

известного  экономиста,  Джона  Кейнса.  Это  предопределило  их 

распространенное  наименование  -  «кейнсианство».  Необходимость 

модернизации  классических  подходов  возникла  в  связи  с  кризисными 

трендами в экономиках развитых стран, что стали наблюдаться в начале XX 

века.  Классическая финансовая политика государства,  содержание которой 

предполагало минимальное вмешательство властей в экономику, привела к 

возникновению  перепроизводства,  чрезмерно  высокой  конкуренции  в 

бизнес-среде, снижению уровня социальной ответственности предприятий. 

Ключевой тезис рассматриваемого подхода — государство должно при 

необходимости вмешиваться в ключевые экономические процессы. Властям 

страны следует учреждать необходимые финансовые институты и издавать 
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законы,  посредством  которых  может  осуществляться  регулирование 

национального  хозяйства.  Другой  важнейший  элемент  рассматриваемого 

подхода — формирование посредством бюджетных ресурсов необходимого 

спроса  в  экономике.  С  точки  зрения  налогового  аспекта  финансовой 

политики  государства  —  ключевым  видом  сборов  должны  быть  те,  что 

взимаются  с  доходов  граждан  в  рамках  прогрессивной  ставки.  Подобный 

подход  позволяет  обеспечивать  сбалансированный  бюджет  даже  при 

высоком  уровне  его  расходов.  Реализуемая  по  принципам  кейнсианства 

финансовая  политика  (экономическая  политика)  государства  предполагает 

учреждение  довольно  сложной  системы  политических  институтов, 

ответственных  за  решение  соответствующих  задач.  Так,  в  структуре 

политического управления вместо единого ведомства могут формироваться 

службы,  которые осуществляют планирование  бюджета,  контроль  над  его 

расходованием, сбором налогов, менеджмент долговых обязательств. 

Кейнсианство  доказало  высокую эффективность  в  30-60-х  годах  XX 

века.  В  странах,  где  практиковались  соответствующие  подходы  к 

выстраиванию экономической политики,  были обеспечены высокие темпы 

роста  национального хозяйства,  установился низкий уровень безработицы, 

появились эффективные механизмы социальной поддержки граждан. В 70-х 

годах роль финансовой политики государства была пересмотрена ведущими 

экономистами,  после  чего  в  хозяйственных  системах  капиталистических 

государств начали внедряться неоконсервативные подходы. 

Неоконсервативные подходы. Они предполагали некоторое сближение 

регулирующей  и  классической  моделей.  Так,  государство  должно  было 

ограничить  свое  вмешательство  в  экономику  социальными  программами, 

участием в ключевых направлениях монетарной политики. Цели финансовой 

политики государства предполагали многовекторность,  их стало больше, а 

структура  становилась  сложнее.  В  числе  наиболее  явных  отличий 

неоконсервативного подхода от регулирующего — либерализация политики 

государства  в  части  сбора  налогов.  Рассматриваемый  метод  управления 
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экономикой предполагает, что власти будут стараться уменьшать платежное 

бремя граждан и бизнесов. 

Плановый  подход  Рассмотренные  типы  финансовой  политики 

государства  предполагают  функционирование  экономики  по  рыночным 

принципам. В свою очередь, плановый подход характеризуется директивным 

управлением  хозяйственных  процессов  —  в  противоположность  тем,  что 

характерны для коммерческих правоотношений. Как правило, необходимость 

планового  экономического  развития  обосновывается  идеологически.  По 

крайней  мере,  существовавшие  когда-либо  экономики  соответствующего 

типа  (СССР,  стран  Варшавского  договора),  а  также  до  сих  пор 

функционирующие  (Кубы,  Северной  Кореи)  базировались  на  концепциях 

социализма, во многом несхожих с основами капиталистических подходов к 

управлению  хозяйственной  системой.  Главная  цель  финансовой  политики 

государства  в  данном случае  — сосредоточение ключевых экономических 

ресурсов  и  последующее  их  распределение  в  соответствии  с  плановыми 

критериями.  П.  В.  Калита  считает:  «Внедрение  планового  подхода  может 

сопровождаться  необходимостью  ликвидации  прежних  финансовых 

институтов,  функционирующих  по  рыночным  принципам.  Это  также 

предопределяет потребность государства в формировании соответствующих 

учреждений,  реализующих  национализацию  активов,  а  также  в  издании 

правовых актов, легитимизирующих подобные активности» [9]. 

Таким  образом,  в  настоящее  же  время  все  страны  перешли  к 

регулирующей  финансовой  политике.  То  есть  государство  обеспечивает 

социальные  гарантии,  поддерживает  конкурентоспособность  бизнеса 

(особенно  сельского  хозяйства),  регулирует  территориальные  пропорции 

распределения ВВП, поддерживая депрессивные регионы и нерентабельные 

виды бизнеса (транспорт, дорожное строительство и т. п.).
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Глава 2. Финансовая политика как совокупность мер, принимаемых 

государством для достижения целей экономической безопасности

2.1 Основные направления финансовой политики за 2019-2021 год

Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной 

политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов разработаны на 

основании базового варианта сценария социально-экономического развития 

Российской Федерации[15].

Цели и задачи бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики 

на 2019-2021: 

1. Расширение потенциала экономики. 

В  целях  повышения  инвестиционной  активности  в  соответствии  с 

Посланием  Президента  Федеральному  Собранию  от  1  марта  2018  г. 

Правительством разработан план мероприятий, направленных на ускорение 

темпов роста инвестиций в основной капитал и повышение до 25% их доли в 

ВВП. При этом в части бюджетной политики стимулирование инвестиций 

должно включать меры по трем ключевым направлениям: системные меры, 

стимулирующие налоговые и финансовые меры, отраслевые меры.

Системные меры:

-   формирование  стабильных  налоговых  условий.  Ключевая  цель  в 

части предлагаемых изменений налогообложения не нефтегазового сектора.

–  зафиксировать  налоговые  условия  для  делового  сообщества  на 

ближайшие  6  лет,  предусмотрев  при  этом  такую  донастройку  налоговой 

системы,  которая  способствовала  бы  реализации  национальных  целей 

развития, поставленных Президентом Российской Федерации.

-  повышена  основная  ставка  НДС  с  18%  до  20%  с  фиксацией  на 

постоянной основе ставки тарифа страховых взносов на уровне 30%. При 

этом в целях минимизации влияния повышения ставки НДС на социально-
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незащищенные группы людей, льготные ставки НДС на основные социально 

значимые товары и услуги сохранены.

Стимулирующие налоговые и финансовые меры:

- стимулом для инвестиций в рамках изменений параметров налоговой 

системы призвана стать отмена сложного и дестимулирующего ускоренное 

внедрение  и  развитие  технологий  отечественной  промышленности 

имущество.

- в целях стимулирования экспорта обеспечено ускорение возмещения 

НДС экспортерам путём снижения пороговых значений сумм, уплаченных 

предприятием за три предшествующих года налогов с 7 до 2 млрд рублей.

-  совершенствование  регулирования  инвестиционного  налогового 

вычета  по  налогу  на  прибыль  организаций,  в  том  числе:  (1)  снятие 

ограничений на его применение участниками КГН; (2) расширение сферы его 

применения  в  части  компенсации  затрат  налогоплательщиков, 

осуществляющих коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур 

в рамках договора о комплексном освоении территории.

- формирование долгосрочных источников финансовых ресурсов путем 

создания  надежной  системы  пенсионных  накоплений  на  основе 

накопительного пенсионного плана индивидуального пенсионного капитала 

и развития инструментов страхования жизни.

Отраслевые меры:

- развитие инфраструктуры. В том числе для этих целей сформирован в 

структуре  федерального  бюджета  Фонд  развития  в  размере  до  3,5  трлн 

рублей  на  период  2019-2024  гг  за  счет  дополнительных  государственных 

заимствований.

-  налог  на  дополнительный  доход  в  нефтяной  отрасли  .  В  целях 

стимулирования разработки  новых  месторождений  и  рационального 

недропользования предусматривается введение с 1 января 2019 года нового 

режима налогообложения для нефтяного сектора – налог на дополнительный 

доход  при  добыче углеводородного  сырья  (далее  –  НДД),  который  будет 
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осуществляться  в  тестовом режиме  на  отдельных  участках  недр, 

расположенных как в традиционных, так и новых регионах нефтедобычи.

2.  Развитие  системы межбюджетных отношений и  пространственное 

развитие.

Формирование федеральных проектов проводится с учетом включения 

в  них  механизмов  координации  с  регионами  и  муниципальными 

образованиями.  В  федеральных  проектах  будут  установлены  целевые 

показатели в разрезе субъектов Российской Федерации. Эти показатели затем 

будут  отражены в  соглашениях  о  предоставлении  финансовой  поддержки 

бюджетам регионов. Достижение установленных значений показателей будет 

учитываться при составлении отраслевых рейтингов эффективности работы 

регионов, а в отдельных случаях - при оценке деятельности губернаторов и 

при финансовом поощрении регионов за счет грантов.

-  пересмотр  уровня  софинансирования  из  федерального  бюджета  в 

рамках федеральных проектов;

- принятие мер по расширению доходной базы регионов, изменению 

разграничения полномочий между Российской Федерацией и субъектами;

- пролонгация до 2024 года решения по централизации в федеральном 

бюджете доходов от 1% ставки налога на прибыль организаций и норматива 

зачислений по налогу на прибыль организаций при выполнении соглашений 

о разделе продукции в целях перераспределения указанных доходов через 

предоставление дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации.

3. Операционная эффективность использования бюджетных средств.

Необходимость  достижения  приоритетов  и  целей,  определенных  в 

документах  стратегического  планирования,  качественного  рывка  в 

социально-экономическом развитии в условиях ограниченности бюджетных 

ресурсов  увеличивает  актуальность  разработки  и  реализации  мер  по 

повышению эффективности использования бюджетных средств. 
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В  целях  повышения  операционной  эффективности  бюджетных 

расходов  предполагается  дальнейшее  совершенствование  процедур 

планирования и технологий исполнения бюджета, включая:

-  расширение  практики  внедрения  обоснований  расходов  для 

получателей бюджетных средств и создание на федеральном уровне единой 

системы обоснования расходов, включающей в себя обоснования плановых 

сметных  показателей  и  сформированные  на  их  основе  обоснования 

бюджетных ассигнований;

-  введение  в  процедуру  планирования  бюджетных  инвестиций  в 

объекты капитального строительства механизма обоснования инвестиций и 

проведения его технологического и ценового аудита;

- формирование и ведение реестра конечных получателей субсидий из 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

4. Таможенно-тарифное регулирование.

На  текущем  этапе  функционирования  ЕАЭС  вопросы  установления 

вывозных пошлин отнесены к компетенции национальных правительств. При 

этом  в  предстоящие  годы  планируется  принять  механизмы  проведения 

согласованной  экспортной  таможенно-тарифной  политики.  Важным 

направлением таможенно-тарифной политики с учетом формирования Союза 

станет работа по расширению сотрудничества в области поставок нефти и 

нефтепродуктов.  Одновременно в  целях устойчивого развития экономик и 

повышения  энергетической  безопасности  государств  -  членов  Союза 

продолжится  работа  по  формированию  общих  рынков  нефти, 

нефтепродуктов и газа.

В этих условиях основными подходами таможенно-тарифной политики 

в отношении импорта товаров в 2019 - 2021 годах являются:

-  унификация  порядка  налогообложения  ввозимых  товаров  в 

государствах - членах ЕАЭС;

-  выработка  единых  условий  применения  льгот  по  уплате  ввозных 

таможенных  пошлин  в  рамках  функционирования  ЕАЭС,  в  том  числе 
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тарифных  льгот  при  ввозе  товаров  в  целях  реализации  инвестиционных 

проектов, соответствующих приоритетному сектору экономики государства - 

участника ЕАЭС;

-  установление  унифицированного  порядка  совершения  таможенных 

операций  в  отношении  товаров,  перемещаемых  в  рамках  международной 

Интернет-торговли;

-  дальнейшее  исполнение  международных  обязательств  Российской 

Федерации,  в  том  числе  по  приведению  действующих  ставок  Единого 

таможенного  тарифа  ЕАЭС  в  соответствие  с  принятыми  обязательствами 

Российской Федерации в рамках ВТО.

Приоритетами таможенно-тарифной политики в  отношении экспорта 

товаров в 2019 - 2021 годах являются:

- упрощение таможенного администрирования экспортных поставок за 

счет  организации  взаимодействия  с  участниками  внешнеэкономической 

деятельности  в  электронном  виде,  сокращение  времени  проведения 

таможенных операций;

-  продолжение  работы  по  принятию  механизмов  проведения 

согласованной  экспортной  таможенно-тарифной  политики  государств  - 

членов ЕАЭС, включая унификацию подходов по установлению экспортных 

пошлин и введение единого механизма уплаты, зачисления и перечисления 

сумм вывозных таможенных пошлин при вывозе товаров в третьи страны с 

таможенной территории ЕАЭС;

- снижение зависимости Российской Федерации от экспорта сырья на 

внешний рынок;

-  реализация  механизма  подтверждения  уполномоченными 

федеральными органами исполнительной власти планируемых к  добыче и 

вывозу  из  Российской  Федерации,  а  также  фактически  произведенных 

объемов продукции (минерального сырья) в связи с исполнением соглашений 

о разделе продукции.
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Таким образом, целью основных направлений бюджетной, налоговой и 

таможенно-тарифной  политики  является  определение  условий, 

используемых  при  составлении  проекта  федерального  бюджета  на  2019  - 

2021 года относятся:

1) реализация проектного подхода в бюджетном финансировании;

2)  объединение  масштабных  стратегически  значимых  расходов  в 

составе национальных проектов;

3)  трансформация  структуры  расходов  в  пользу  направлений, 

обеспечивающих рост инвестиций в экономику и человеческий капитал;

4) формирование Фонда развития.

2.2 Анализ финансовой политики России за 2019-2021 год

В течение 2020 года экономическая политика, в первую очередь, была 

ориентирована  на  содействие  борьбе  с  пандемией  и  ее  последствиями 

посредством создания  условий  для  быстрого  восстановления  экономики  с 

минимальными  потерями  для  потенциала  развития.  2021  год  стал 

переходным  периодом,  когда  бюджетная  политика  сохранила 

контрциклическую  направленность  в  масштабах,  соразмерных  ожидаемой 

траектории  восстановления  деловой  активности.  В  этих  целях  размер 

структурного первичного дефицита в переходный период 2021 года повышен 

до 1,2% ВВП.

Бюджетная политика.

Особенностью  параметров  федерального  бюджета  2019-2021  гг. 

является его формирование с профицитом в течение всего трехлетнего цикла. 

Совокупный  объем  профицита  за  3  года  составит  почти  4  трлн  рублей. 

Профицит  федерального  бюджета  обусловлен  механизмом  бюджетного 

правила,  сдерживающего  рост  бюджетных  расходов  в  пределах  базового 

объема  нефтегазовых  доходов  и  величины  расходов  на  обслуживание 
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государственного  долга.  Таким  образом,  бюджетное  правило  выполняет 

функцию  сдержек  и  противовесов  при  реализации  стимулирующей 

бюджетной политики.

Принят и вступил в силу Федеральный закон «О федеральном бюджете 

на 2020 год и на плановый период 2020 и 2022 годов» от 2 декабря 2019 года 

№  380-ФЗ.  Основные  параметры  бюджета  представлены  в  табл.  1. 

Представленная  в  табл.  1  информация  свидетельствует  о  продолжении 

политики роста утверждаемого объема расходов федерального бюджета под 

влиянием реализуемой политики увеличения  доходов –  как  нефтегазовых, 

так и ненефтегазовых.

Таблица 1 

Основные прогнозируемые параметры федерального бюджета на 2019-

2021 год

Показатели 
бюджета по годам

2019 2020 2021 Отклонени
е
2020/2019

Отклонение
2021/2020

Доходы  (трлн 
руб.)

20174 20379 21246 205 867

Расходы  (трлн 
руб.)

18293 19503 20634 1210 1131

Профицит  ((млрд 
руб.)

19676 876051 612504 856375 -263547

Профицит 
бюджета  (в  %  к 
ВВП)

1,7 0,8 0,5 -0,9 -0,3

Финансирование 
нацпроектов  (трлн 
руб.)

1,6 1,8 2,0 0,2 0,2

ВВП (трлн) руб.) 108414 112868 120364 4454 7496

Прогнозируемый 
объем 
дополнительных 
нефтегазовых 
доходов  (трлн 
руб.)

3,177 2,332 3,968 -0,845 1,636

Объем  фонда 
национального 
благосостояния 
(трлн руб.)

3,8 7,5 11,476 3,7 3,976

Верхний  предел 
государственного 

11,613 13,5 15,176 1,887 1,676
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внутреннего  долга 
(трлн  руб.)  на 
конец года
Верхний  предел 
государственного 
внешнего долга на 
конец года: в млрд 
долларов  США 
Тот же показатель 
в млрд евро

54,1

49,2

64,6

56,4

67,6

57,6

10,5 3

Из  табл.  1  видно,  что,  поскольку  на  все  три  предстоящих  года 

запланирован  профицитный  бюджет,  на  период  до  2021  г.  сохраняется 

отсечение ресурсов от финансирования экономического роста. 

Исполнение основных показателей федерального бюджета за 2019 год 

составило: 

– по доходам – 20 188 796,8 млн рублей (101,1% к объему доходов 

федерального  бюджета,  установленному  Федеральным  законом  «О 

федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» 

на 2019 год ;

– по расходам – 18 214 517,5 млн рублей,  или 98,5% к бюджетным 

ассигнованиям,  утвержденным  Федеральным  законом  «О  федеральном 

бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год, и 

94,2%  к  объему  бюджетных  ассигнований,  установленному  сводной 

бюджетной росписью расходов федерального бюджета на 2019 год с учетом 

внесенных в нее изменений. Профицит федерального бюджета за 2019 год 

составил 1 974 279,3 млн рублей, или 1,8% ВВП [16].

По итогам 2020 года по сравнению с 2019 годом: 

– снижение доходов федерального бюджета составило 0,9 процентного 

пункта  к  ВВП,  что  связано  с  уменьшением  поступлений  нефтегазовых 

доходов  на  2,3  процентного  пункта  к  ВВП,  обусловленным  снижением 

средней цены на нефть с 63,2 доллара США за баррель в декабре 2018 года – 

ноябре 2019 года до 42,8 доллара США за баррель в декабре 2019 года – 

ноябре 2020 года.
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–  рост  расходов  федерального  бюджета  составил  4,7  процентного 

пункта  к  ВВП.  В  реальном  выражении  объем  расходов  федерального 

бюджета увеличился и составил 119,4% к расходам 2019 года (информация 

об  исполнении расходов  федерального  бюджета  представлена  в  разделе  5 

«Расходы федерального бюджета» настоящего издания); 

– дефицит федерального бюджета составил 3,8 процентного пункта к 

ВВП (за 2019 год профицит федерального бюджета – 1,8 процентного пункта 

к ВВП), ненефтегазовый дефицит составил 8,8 процентного пункта к ВВП (за 

2019 год – 5,4 процентного пункта к ВВП)[17].

Исполнение основных показателей федерального бюджета за 2021 год 

составило: 

-  по доходам – 25 286 377,6 млн рублей (134,8% к объему доходов 

федерального  бюджета,  установленному  Федеральным  законом  «О 

федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

на 2021 год); 

- по расходам – 24 762 100,4 млн рублей, или 115,1% к бюджетным 

ассигнованиям,  утвержденным  Федеральным  законом  «О  федеральном 

бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» на 2021 год, и 

97,5% к уточненной росписи. Профицит федерального бюджета за 2021 год 

составил 524 277,2 млн рублей, или 0,4% ВВП. 

За 2021 год по сравнению с 2020 годом наблюдается увеличение доли 

доходов федерального бюджета по отношению к ВВП на 1,9 процентного 

пункта – с 17,4% за 2020 год до 19,3% за 2021 год[17].

Анализ налоговой политики.

Общая ставка НДС в 2019 году возросла на 2% до уровня в 20%. Также 

для  организаций  введена  обязанность  вести  раздельный  учет  НДС.  С  1 

января  2019  года  изменился  порядок  исчисления  НДФЛ  с  экономии  на 

процентах, от налога перестала освобождаться выгода в виде материальной 

помощи  или  оплаты  за  поставку.  Наиболее  существенные  изменения  по 

налогу на прибыль с 2019 года затронули резидентов особых зон, которые с 
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2019  года  платят  2  %  в  федеральный  бюджет  и  не  выше  13,5  %  -  в 

региональный.  Изменился  и  порядок  признания  отдельных  доходов  и 

расходов  в  целях  налогообложения  прибыли  (например,  на  повышение 

квалификации  работников),  что  многими  экспертами  оценивается 

положительно.

По данным ФНС, поступления налогов в консолидированный бюджет 

РФ в 2020 году снизились на 7,6% до 21 трлн рублей. 2020 год не только 

изменил  привычную  жизнь,  но  и  повлиял  на  налоговые  поступления.  В 

консолидированный бюджет  Российской  Федерации  поступило  21,01  трлн 

рублей, что на 7,6% меньше 2019 года: в федеральный бюджет — 10,98 трлн 

рублей (минус 12,9%),  в консолидированные бюджеты субъектов — 10,03 

трлн рублей (минус 0,9%) (см. рисунок 1)

За  2019 год  по  результатам  контрольно-аналитической  работы  в 

бюджет  поступило 345 312 млн рублей,  что  на  49 976 млн рублей,  или  на 

17 % больше, чем по итогам работы за 2018 год (295 337 млн рублей), в том 

числе  дополнительно  поступило  по  результатам проведенных выездных и 

камеральных  налоговых  проверок  214 995 млн  рублей.  По  результатам 

выездных  и  камеральных  налоговых  проверок  в  2019 году  дополнительно 

доначислено  336 291 млн  рублей,  в  том  числе  по  выездным  налоговым 

проверкам 298 547 млн рублей.

Рисунок 1 - Поступления в бюджетную систему Российской Федерации с 

2017 по 2021 год
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Ожидаемо  наибольшее  падение  приходится  на  поступления  от 

налогов,  сборов  и  регулярных  платежей  за  пользование  природными 

ресурсами. Их объем в 2020 г. сократился на 36,0% (в сопоставимых ценах 

2019 г.). Поступления налога на прибыль снизились на 14,5%, что вызвано 

падением прибыли организаций, начиная со второго квартала 2020 г., а также 

послаблениями,  которые  были  приняты  в  условиях  борьбы  с 

распространением  новой  коронавирусной  инфекции.  Сокращение 

поступлений  налогов  на  совокупный  доход  и  налогов  на  имущество  (с 

учетом  инфляции)  также  связаны  с  мерами  Правительства  по  снижению 

налоговой нагрузки на малый бизнес в условиях кризиса[15].

В то же время распространение новой коронавирусной инфекции в 

2020 году оказало значительное влияние на динамику доходов и расходов 

региональных бюджетов. Так, за первые 8 месяцев 2020 года налоговые и 

неналоговые доходы регионов снизились  на  7  % г/г.  При этом география 

влияния  кризиса  на  доходы  субъектов  неравномерна:  так,  в 

ресурсодобывающих регионах сокращение превысило 12,2 % г/г, в то время 

как в столичных агломерациях сложилась более устойчивая динамика (-5,1 

%).

За  2019 год  эффективность  одной  выездной  налоговой  проверки 

возросла на 10,5 млн рублей, или в 1,5 раза, и составила 33,3 млн рублей (за 

2018 год  –  22,7 млн  рублей),  при  этом  количество  выездных  налоговых 

проверок сократилось на 34,1 % (с 14,2 тыс. проверок до 9,3 тыс. проверок). 

По  результатам  проведенных  выездных  налоговых  За  2019 год  суммы 

дополнительно  начисленных  платежей  по  результатам  камеральных 

налоговых проверок составили 37,7 млрд рублей, в том числе по налогу на 

добавленную стоимость – 12,9 млрд рублей.

По  данным  ФНС  России  за  2019 год,  снижение  задолженности  в 

основном  произошло  по  налогу  на  добавленную  стоимость  на  59,4 млрд 

рублей,  или  на  8,4 %,  по  акцизам  на  алкогольную  и  спиртосодержащую 

продукцию –  на  20,5 млрд  рублей,  или  на  23,7 %,  по  налогу  на  прибыль 
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организаций  –  на  19,3 млрд  рублей,  или  на  8,3 %,  по  налогу  на  доходы 

физических  лиц  –  на  5,3 млрд  рублей,  или  на  4,2 %,  по  налогам  со 

специальным налоговым режимом –  на  1,1 млрд  рублей,  или  на  2,5 %.  В 

2019 году  в  результате  применения  налоговыми  органами  мер 

принудительного  взыскания  задолженности,  поступления  в  бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации составили 985,2 млрд рублей.

Рисунок  2  -  Динамика  налоговых  доходов  консолидированного 

бюджета РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов, млрд руб. 

и %

Таким образом,  несмотря на эффективную работу налоговой системы, 

существуют угрозы безопасности бюджетно-налоговой сферы: 

– несоответствие фактического уровня сбора налогов с их плановыми 

показателями;

–  отсутствие  стабильного  экономического  роста  в  реальном секторе 

экономики; 
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– низкий уровень налоговой культуры населения.
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Глава 3. Перспективы финансовой политики на 2022-2024 год

3.1 Основные направления финансовой политики на 2022-2024 год

Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной 

политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в 

соответствии со статьей 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 

учетом  итогов  реализации  бюджетной,  налоговой  и  таможенно-тарифной 

политики на период до 2021 - 2023 годов [2]. 

 В качестве основных направлений финансовой политики Российской 

Федерации на современном этапе можно выделить следующие направления:

1.  Переход от экспортно-сырьевого на инновационный тип развития, 

превращение инноваций в ведущий фактор экономического роста и на этой 

основе  структурная  диверсификация.  Диверсификация  есть  расширение 

ассортимента  выпускаемой  продукции  и  переориентация  рынков  сбыта, 

освоение  новых  видов  производств  с  целью  повышения  эффективности 

производства,  получения  экономической  выгоды,  предотвращения 

банкротства.  Развитие диверсификации в России выражается в следующих 

положительных  моментах:  повышении  конкурентоспособности  экономики; 

обеспечении  нового  качества  человеческого  капитала;  создании 

эффективного  государственного  управления,  отвечающего  требованиям 

граждан; формировании базы для развития гражданского общества. 

2.  Приоритетное  финансирование  опережающего  развития 

человеческого потенциала в отрасли образования, здравоохранения, спорта, 

культуры, социальных институтов. 

3.  Оптимизация  бюджетной  политики  предполагает  снижение 

зависимости  бюджетов  государственных  внебюджетных  фондов  от 

межбюджетных  трансфертов,  поддержание  сбалансированности 
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федерального  бюджета,  а  также  повышение  эффективности  бюджетных 

расходов.

4. Реформирование денежно-кредитной политики, а именно: снижение 

инфляции  на  период  2022-2024  до  4%,  превращение  рубля  в  резервную 

валюту,  расширение  её  использования  во  внешнеторговом  обороте  и 

создание  в  Российской  Федерации  международного  финансового  центра. 

Выравнивание  налоговой  политики  проявляется  в  росте  эффективности 

налогового  администрирования,  завершении  реформирования  системы 

поимущественных  налогов,  постановлении  вопросов  налогообложения 

природной ренты, добычи и вывоза сырьевых ресурсов и повышение базы 

акцизного налогообложения. 

5.  Усовершенствование  политики  в  сфере  государственного 

социального  страхования:  преобразование  социального  страхования  и 

социального обеспечения в государстве, регулирование системы социальных 

пособий и  льгот,  модернизирование  механизма формирования  трудовых и 

социальных  пенсий.  А.Н.  Филева  отмечает:  «Политика  в  области 

государственного  долга:  создание  в  России  суверенного  рейтингового 

агентства, обеспечение своевременного и полного выполнения финансовых 

обязательств  перед  инвесторами,  повышение  кредитного  рейтинга 

Российской  Федерации,  поддержание  умеренной  долговой  нагрузки  (не 

более 20% от ВВП), снижение расходов на обслуживание государственного 

долга (не более 10% от расходов бюджета)» [14, с. 6].

Российская  действительность  подтверждает  огромную  роль 

финансового  регулирования  в  обеспечении  экономического  роста. 

Неэффективность  долгосрочного  планирования,  неоптимальность 

распределения  обязанностей  между  Министерством  экономического 

развития  РФ  и  Министерством  финансов  РФ  привели  к  устойчивой 

зависимости  российской  экономики  от  сырьевого  экспорта.  Процесс 

финансового  регулирования  в  России,  как  правило,  связан  с  изменением 
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ключевой ставки и рублевыми интервенциями Банка России на внутреннем 

валютном рынке [13, с. 245].

Для оценки финансовой политики правительства и для рекомендаций 

по ее корректировке в первую очередь необходимо иметь ясную программу 

общественного  развития  с  выделением  интересов  всего  общества  и 

отдельных  групп  населения,  характеристикой  перспективных  и  более 

близких  задач,  определением  сроков  и  методов  их  решения.  Только  при 

таком  условии  можно  разработать  конкретный  механизм  реализации 

финансовой политики и дать ее объективную оценку.

Современная  ситуация,  складывающаяся  в  экономике  России, 

свидетельствует о том, что существующие угрозы финансовой безопасности 

государства  имеют  ярко  выраженную  региональную  окраску.  Угрозы 

финансового характера напрямую связаны с развитием экономики отдельных 

регионов,  а  их  последствия  оказывают  влияние  также  и  на  другие 

территориальные субъекты. И.А. Митина отмечает: «Как следствие, в своем 

значительном  объеме  безопасность  государства  финансового  характера 

складывается  из  финансовой  безопасности  отдельных  территориальных 

субъектов  Российской  Федерации,  а  финансовая  безопасность  каждого 

региона,  входящего  в  состав  федерации  в  определенной  мере  зависит  от 

общего состояния финансовой сферы государства в целом» [11, с.57]

Таким  образом,  в  настоящее  время  в  Российской  Федерации 

результативное  применение  потенциала  социально-экономических 

обстоятельств  и  факторов,  сопряженных  с  диверсифицированной  новой 

экономикой,  представляется  одним  из  требуемых  условий  достижения 

стабильности  и  качества  экономического  роста.  Также  в  нашей  стране 

ведётся  особый  тип  финансовой  политики,  характеризующийся  жестким 

принудительным  влиянием  государства  в  область  денежного  обращения, 

государственных расходов и доходов бюджетных отраслей и учреждений. В 

отношении частного  сектора  реализуется  политика  либерализации,  что  не 
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должно  было  бы  противопоставляться  государству,  особенно  в  условиях 

глобализации мировой экономики и финансовых процессов.
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Заключение

Финансовая  политика  государства  —  это  совокупность 

государственных мероприятий, направленных на эффективную мобилизацию 

финансовых  ресурсов,  их  перераспределение  и  использование  в  целях 

выполнения  государством  его  функций  и создания  условий  для 

экономической стабилизации.

Финансовая  политика  является  условно  независимой  областью 

деятельности  государства.  Она  имеет  свои  определенные  структурные 

элементы,  а  также  свои  цели,  задачи,  объекты,  формы  и  методы 

регулирования.  Основными  целями  финансовой  политики  являются: 

обеспечение  устойчивого  экономического  роста,  полная  мобилизация  и 

эффективное  использование  финансовых  ресурсов,  необходимых  для 

удовлетворения  потребностей  общества,  обеспечение  надежного  и 

устойчивого функционирования кредитного и финансового рынка.

Содержание  финансовой  политики  представляет  собой  финансовый 

механизм.  Финансовый  механизм  представляет  собой  систему 

установленных  государством  форм,  видов  и  методов  организации 

финансовых  отношений.  К  элементам  финансового  механизма  относятся 

формы  финансовых  ресурсов,  способы  их  образования,  система 

законодательных норм и нормативов, которые применяются при определении 

прибыли  и  затрат  государства,  организации  и  регулирования  бюджетной 

сферы, финансов предприятий и рынка ценных бумаг.

В  настоящее  время  в  Российской  Федерации  результативное 

применение  потенциала  социально-экономических  обстоятельств  и 

факторов,  сопряженных  с  диверсифицированной  новой  экономикой, 

представляется  одним  из  требуемых  условий  достижения  стабильности  и 

качества экономического роста. Также в нашей стране ведётся особый тип 

финансовой  политики,  характеризующийся  жестким  принудительным 

влиянием  государства  в  область  денежного  обращения,  государственных 
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расходов  и  доходов  бюджетных  отраслей  и  учреждений.  В  отношении 

частного сектора реализуется политика либерализации, что не должно было 

бы  противопоставляться  государству,  особенно  в  условиях  глобализации 

мировой экономики и финансовых процессов.

Проведенный анализ подтверждает, что установленные налоги имеют 

значительное  воздействие  на  формирование  доходной  части  бюджета,  а, 

следовательно,  и  выполняют  существенную  важную  роль  в  подъеме 

экономического роста России. Пандемия в 2020 году сыграла огромную роль 

не  только  в  формировании  бюджетных  доходов,  но  и  в  реформации 

налогового  законодательства.  Налоговые  доходы  в  2020  году 

характеризовались  сокращением.  Отмечено  сокращение  на  36%  по 

сравнению с 2019 годом. Причина сокращения поступлений налогов в доход 

бюджета  в  первую  очередь  обусловлено  периодом  падения  прибыли 

хозяйствующих субъектов,  связанных с ограничениями, установленными в 

период пандемии.

Если говорить о перспективах развития финансовой системы России, 

то  необходимо  отметить,  что  сегодня  ее  развитие  является  одним  из 

приоритетных  направлений,  т.  к.  эффективная  работа  финансового  рынка 

способствует экономическому росту страны и повышению качества жизни 

граждан.  На  сегодняшний  день  в  отношении  некоторых  секторов 

финансового  рынка  Российской  Федерации  утверждены  и  действуют 

самостоятельные  стратегии  развития.  Так,  Правительством  Российской 

Федерации утверждены Стратегия развития финансового рынка Российской 

Федерации,  Стратегия  развития  страховой  деятельности  в  Российской 

Федерации,  Стратегия  долгосрочного  развития  пенсионной  системы 

Российской  Федерации.  Банком  России  принята  Стратегия  развития 

национальной  платежной  системы  и  определены  основные  направления 

развития  финансового  рынка  Российской  Федерации.  Внедрение  данных 

стратегий  в  жизнь  будет  способствовать  стабилизации  и  дальнейшему 

ускоренному  развитию  финансовой  системы  страны,  преодолению 
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кризисных явлений в экономике, обеспечению экономического суверенитета 

и конкурентоспособности России на международной арене.
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